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 ، بهره برداری، دریای خزر ساختار سازمانیماهیان خاویاری، مدیریت شیلاتی،  کلیدی: لماتک
 

 یعنیعصر ژوراسیک  بیش از با قدمت خاویاری انماهی
یکی از با ارزش ترین آبزیان جهان قبل  میلیون سال 250

مصری ها و فینیقی  ،میلاد مسیحسال قبل  2400. هستند
سفرهای طولانی در  شده راها خاویار سیاه نمک سود 

 12صیادان روسی، اوایل قرن . کردند  استفاده میدریایی 
با مراسم  16در آغاز قرن   کردند و  خاویار تولید می
 وارد اروپا شدخاویار  ،پاپ ژولیوس دوم سلطنتی در زمان

(Shadrina, 2007).  1885از سال  صید این ماهیان 
 19میلادی در سواحل شمالی دریای خزر و در اواخر قرن 

 Ruban and) اج یافتدر قسمت های جنوبی دریا رو

Khodorevskaya, 2011 .)وازه خاویار خزر آ بطوری که
درصد خاویار  80-90به میزان 1970در دهه  وبوده شهره 

 Khodorevskaya et) شد  تامین می این دریاجهان از 

al., 1997) ،وزه تولید امر .(1395 )لاریجانی و همکاران
ری آن از دریاها بردا برابر بهره 30ماهیان خاویاری پرورشی

میلیون دلار ارزش صادرات انواع  570نزدیک به  است و
 Adeli and) ن در جهان استآ خاویار و جایگزین

Namdar, 2015 ) سدها و احداث رویه،  بیو قاچاق صید
داری بی رویه از معادن شن و بر ، صنعتی شدن، بهرهها  پل

سطح حوزه آبریز، شناسی بستر و  شرایط زمین ،ماسه
از ذخایر این ماهیان  تغییر رژیم آبی رودخانهلودگی و آ

صید ماهیان  2014در سال . (1381 عادلی،) کاسته است
 ( وFAO, 2016)َّ استبوده تن  273جهان  خاویاری
میلیارد دلار  10بیش از  قاچاق این ماهیان سالانهدرآمد 
(. Shadrina, 2007) بینی شده است  پیش آمریکا

روسیه، قزاقستان و ایران در  آنها نیزق بیشترین صید قاچا
ن معادل صید برای ایرا 2009در سال  وافتد   اتفاق می

 Caspian Environment)مجاز برآورد شده است 

Programme, 2010 .)سال  صادرات خاویار ایران در
تر از  که بسیار پایین تن رسید 10به کمتر از  2007
CITES)) سایتس  سهمیه

قف مجاز تجارت س، که همواره 1
های در حال انقراض برای کشورهای عضو را  گونه

های اخیر  . ایران در سالبندی می کند می باشد  سهمیه
نتوانسته است حتی یک چهارم سقف مجاز خود را صید و 

 Acipenser) با ممنوعیت صادرات گونه شیپصادر کند. 

nudiventris)  بهره  ،(1387 پورکاظمی،) 2002از سال

                                                 
1
  Convention on International Trade in Endangered 

Species of Wild Fauna and Flor 
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 برداری سایر گونه های دریای خزر نیز به منظور صادرات
درصد صید  7/33اما . ممنوع شده است 2011از سال 

جهانی این ماهیان مربوط به حوزه دریای خزر بوده که به 
 دصورت می گیر و مصرف داخلی منظور بازسازی ذخایر

(FAOSTAT, 2016) . الزامات بین المللی و حتی
هماهنگی های کشورهای حاشیه دریای خزر در قالب 
کمیسیون منابع زنده نیز به بهبود وضعیت ذخایر ماهیان 

و ذخایر کماکان سیر نزولی  ه استخاویاری منجر نشد
از (. 1394)شریف روحانی و کریمی، خود را طی می کند

شیلات و اساسنامه شرکت  قانون بر اساس 1339سال 
در  آنهابهره برداری و فروش  ،صید ماهیان غضروفی

)سالاری  قرار گرفتسواحل ایرانی خزر در انحصار دولت 
برخلاف گذشته که بهره برداری توسط  .(1376شهربابکی، 

ی طصید  اکنون ،صیادان شرکت شیلات انجام می شد
صید و های خصوصی   قرارداد از طریق صیادان تعاونی

توسط واحد های مدیریت ماهیان های پره   ضمنی تعاونی
استان شمالی کشور از زیرمجموعه  3خاویاری مستقر در 

تحویل و های شرکت مادر تخصصی خدمات کشاورزی 
  .گردد  خریداری می

با  بررسی اسنادی منابع و تحلیل محتواییدر این تحقیق 
وش تحقیق ر به ای و آماری  منابع کتابخانه استفاده از

 خلیلی شورینی،) صورت گرفته استای   زمینه –موردی 
برداری ماهیان خاویاری در   بنابراین مدیریت بهره .(1389

ی ساختار چارچوب تغییراتدر خزر حوزه جنوبی 
تحلیل با ، این ماهیانمدیریت مرتبط با شیلاتی تشکیلات 

 1306-1393های  طی سالزمانی مهم دوره  4آماری 
ل از ملی شدن شیلات، آغاز پیروزی انقلاب )یعنی قب

با تاکید بر اسلامی، زمان تشکیل سازمان شیلات و 
فعالیت شرکت مادر شروع با آخرین دوره وضعیت 

. تحلیل است صورت گرفته ،تخصصی خدمات کشاورزی(
دوره،  هر سالانهمیانگین  و مقایسه محاسبهبا نیز ماری آ

و خاویار ماهیان  گوشت 2(APR) سالانه رشدنرخ و سهم 
 ،ضعف ،نقاط قوت ذکربا  است. گرفته انجام خاویاری

                                                 
2
 Annual Percentage Rate 

 زمینهو ارایه سناریو پیشنهادی آن  فرصت ها و تهدیدهای
 . شده استفراهم تصمیم گیرندگان برای  جامع مدیریت

 
قبل از در حوزه ماهیان خاویاری فعالیت های شیلات 

 پیروزی انقلاب اسلامی
حاشیه جنوبی دریای خزر  در صیادی ،از زمان صفویه
و ماهیگیران روسیه تزاری و ساکنین  توسط بازرگانان

 (.1396)عادلی و عباسپور نادری،گرفت  محلی صورت می
صنعت ماهیان خاویاری در ایران با واگذاری حق بهره  اما

 1272در سال برادران لیانازوف برداری از سوی دولت به 
 با 1306بهمن  12در  (Bledsoe et al,. 2003) آغاز شد

 25شوروی به مدت پیمان تاسیس شرکت مختلط ایران و 
 صید ماهیان خاویاری رونق بسیاری داشت سال عمدتاً

طرح جامع تکثیر ماهی  .(1396 پور نادری،عادلی و عباس)
از سوی سازمان برنامه با همکاری شیلات و نیز خاویاری 

رفیت هکتار در سد سنگر فعلی با ظ 130دولت شوروی در 
 انجام شدو  ماهی تدوینمیلیون بچه  5/3 سالانهتولید 

قانونی  به موجب لایحه(. 1396 )عادلی و عباسپور نادری،
شرکت سهامی حوزه فعالیت های  1332تیر مصوب 

استحصال  ،یفشیلات ایران به صید ماهیان غضرو
 خارجن به آوری و بسته بندی خاویار و صدور آ  عمل

گاه در دو اداره صید 50با حدود  که اختصاص داشته است
)مهندسین مشاور انجام می شد  و مازندران کل گیلان

 مصوب ماده واحده 5بر اساس تبصره سپس  (.1362یکم، 
قانون اساسنامه شرکت شیلات و صید  1339 خرداد

صید و فروش ماهیان غضروفی و خاویار  ،ماهیان غضروفی
 پور نادری،عادلی و عباس) در انحصار دولت قرار گرفت

غیر مجاز از  قانون مجازات صید 2بر اساس تبصره  .(1396
عرضه و فروش آبزیان صید ( 1346 )مصوبدریای خزر 

ی ها  فروشگاهاختیار  در  منحصراًنیز  ،شده از خزر و خاویار
از طرف وزارت منابع  دارای پروانههای   فروشگاهشیلات و 

  ملحق شد.طبیعی 
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بعد از حوزه ماهیان خاویاری  درفعالیت های شیلات 
 پیروزی انقلاب اسلامی

لایحه قانونی مجازات صید غیر مجاز از دریای  2در ماده 
تهیه خاویار،  ،صید (1358مصوب )زر و خلیج فارس خ

 خاویاری انماهیعرضه، فروش، حمل، نگهداری و صدور 
بدلیل اهمیت شد.  شیلات ممنوعبدون اجازه شرکت 

ترین منبع   ماهیان به عنوان اصلیاین  انحصار بهره برداری
 در قالبو شمال ت جنوب شیلا ادغامبا  درآمد شیلات،

ایجاد    نهزمی (1359)سال  شرکت سهامی شیلات ایران
اردات و با هدف خرید، فروش، توزیع، وتشکیلاتی مستقل 

 1362در سال های شیلاتی   صادرات آبزیان و فرآورده
مجموعه  زیر درایران  بازرگانی شیلات امیسه شرکت

سالاری ) شدتشکیل شرکت سهامی شیلات ایران 
  .(1376شهربابکی، 

 3747در مجموع  تتعداد نیروی انسانی شیلا 1362سال  
و مابقی کارگر بودند. از کارگران  کارمند 955بودند. که 

 دادند.  تشکیل می صیادان ماهیان خاویارینفر را  1414
صیادان  د ونفر بودن 5600 یزناونی صیادان عضو شرکت تع

مهندسین مشاور ) نفر تخمین زده شده بود 9309زاد آ
شرکت شیلات از طریق پرداخت حق العمل . (1362یکم، 

برداشت خاویار و ماهی خاویاری از  ،به شرکت بازرگانی
داد و تا پایان برنامه دوم توسعه با کسر  خزر را انجام می

مابقی را به  ،یات% درآمدهای حاصله به صورت مال20
های پرسنلی و غیرپرسنلی شرکت به مصرف  عنوان هزینه

به  توسعه. اما در برنامه سوم (1383 عادلی،) درسان می
 مالیات بر خاویار معاف گردید. از صادرات،منظور حمایت 

توسط اداره  این ماهیان صید 1380تا  1362از سال البته 
)مهندسین  رفتگ  های شمالی صورت می  کل شیلات استان

با تصویب قانون  1374از سال  .(1362 مشاور یکم،
برداری از منابع آبزی جمهوری اسلامی  حفاظت و بهره

شرکت شیلات و توسعه حاکمیتی  ایفافزایش وظ و ایران
شرکتی با وظایف  ساختار تناقض بدلیلتشکیلات استانی 

کاهش خاویار  ازکاهش درآمدهای حاصله بدلیل  حاکمیتی
 . (1382)عادلی، ر ساختار آن را الزامی نمودتغیی

 

تبدیل بعد از حوزه ماهیان خاویاری فعالیت های 
 به سازمان شیلات شرکت 

مجموعه در زیر شرکت سهامی شیلات ایران 1383سال 
نام و تغییر  "سازمان شیلات ایران"به جهاد کشاورزی 

با توجه به انحصاری ماندن فعالیت  .یافتساختار 
اری از ذخایر ماهیان خاویاری برد  بهرهی دولت در گر  تصدی

مربوط به صید، فرآوری، فروش و ی کلیه فعالیت ها ،خزر
مدیریت ماهیان به واحدهای  صادرات ماهیان خاویاری

 شرکت مادر تخصصی خدمات کشاورزی زیر نظرخاویاری 
 . (1396 عادلی و عباسپور نادری،) واگذار شد

ها برای برداشت رسمی   تانمدیریت ماهیان خاویاری اس
داد قرار  خاویار با شرکت های خصوصی و تعاونی صیادی

به بازار داخلی  وریآ  عمل و پس از تحویل و می بندند
آنرا مستقیم به خزانه دولت واریز  نمایند و درآمد  عرضه می
و شده  مهای اخیر تعداد صیادان اداری ک سال می نماید.

ی طرف ها  همین شرکتیله بوس تمامی صید 1392سال  از
 تحویل با .گیرد  بوسیله دام گوشگیر انجام میقرار داد 

از شیلات خاویاری  ماهیانبهره برداری و بازرگانی  وظایف
ذخایر و حفاظت از منابع  وظایف بازسازی به این شرکت،

یگان حفاظت برعهده سازمان شیلات توسط  این ماهیان
 امروزهبرخلاف گذشته،  ضمن اینکه .باقی مانده استایران 

توسط موسسه نیز بطور مستقل شیلات تحقیقات 
مؤسسه توسط  تحقیقات علوم شیلاتی کشور و بویژه

تحقیقات بین المللی تاسماهیان دریای خزر از مجموعه 
آموزش و  ،موسسات زیر مجموعه سازمان تحقیقات

)عادلی و عباسپور  کشاورزی صورت می گیرد  ترویج
پراکندگی  1 مطابق شکل حال حاضرر د. (1396نادری،

و  ر حفظ ذخایری را دفراوان های  چالش ،وظایف مرتبط
 . به همراه دارد ماهیان خاویاریروند بهره برداری 

های مرتبط با این   بدلیل نبود مدیریت یکپارچه بر فعالیت
در دوره مدیریت شرکت مادر تخصصی  متاسفانهماهیان، 

برداری  بهرهکاهش د درص 25حدود خدمات کشاورزی 
احصل نتایج این مطالعه است که موجود داشته  خاویار 

در شرکت مار نیروی انسانی آ ن خواهد بود.ساماندهی آ
  نفر بوده است. 428تعداد  1394ابتدای سال 
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 تقسیم مدیریت و حوزه عمل فعالیت های مرتبط با ماهیان خاویاری: 1شکل

Figure 1: Division of management and field of activity related to sturgeon fishes 

 
یعنی زمان الحاق پرسنل شرکت سهامی  1384در سال 

نفر بوده  1514بازرگانی شیلات کل نیروی انسانی شرکت 
درصد نیروی کارگری بوده اند در ابتدای سال  4/64 که

کاهش  درصد 50و سایر  درصد 87نیروی کارگری  1394
از نیروها  درصد5/71حدود  سال 10 ولطو در  یافت

آمار شرکت مادر تخصصی خدمات ) کاسته شده است
ماهیان  صید ضمنیدر صورت  .(1394 کشاورزی،

 به دولت، آنها کشورفعال تعاونی پره  125در  خاویاری
از تعداد  تعاونی هاکه افزایش بطوری  د.نفروخته می شو

تهدید  تا مقدار فعلی خود 1371از سال  تعاونی 88
در کنار بایستی   ماهیان که میاین ت بر ذخایر دیگری اس

گونه خاویاری  .مورد توجه قرار گیردصید صیادان غیرمجاز 
 می شود تا برایماینده شیلات تحویل به نمناسب تکثیر، 

ماهیان به شرکت گوشت بازسازی ذخایر استفاده شود. 
 اقشه استکه خود محل منشود   می مادر تخصصی عودت

مدیریت عهده  بر صیادی های  نظارت بر عملکرد شرکتاما 
 . باشد  میماهیان خاویاری 

بطور مورد بررسی، ساله  87دوره در  1جدولمطابق 
تن گوشت ماهی خاویاری و  حدود  1076 سالانهمتوسط 

درصد کاهش  2/5 سالانهتن خاویار با رشد متوسط  146
ین بهره طوری که بیشتره داشته ب دبهره برداری وجو

و بیشترین بهره برداری خاویار  دومبرداری گوشت در دوره 
رشد بهره برداری  بوده است. بالاترین سوممربوط به دوره 

 بوده با تولید همراهکه با کاهش سریع ذخایر و کم شدن 
برداری گوشت و   درصد رشد بهره 4/27درصد و  9/32

ن خاویاری رداری ماهیاب  خاویار در دوره احصاء وظایف بهره
واگذاری آن به شرکت مادر تخصصی خدمات  از شیلات و

( )سالنامه آماری 1382)کیوان،  کشاورزی بوده است
   (1380و1391و 1394سازمان شیلات ایران، 

ر شرکت مادر تخصصی د ،تشکیل سازمان شیلات از زمان
مده آتن خاویار بدست  8/94بالغ بر  خدمات کشاورزی

شت مربوط به عملکرد درصد بردا 7/17است. در این دوره 
درصد  4/59درصد صیادان پره و  9/22 ،صیادان اداری

داد بوده است. های بهره بردار طرف قرارمربوط به شرکت 
شرکت فعال  28درصد افزایش به  40تعداد شرکت ها با 

درصد و  89عملکرد خاویار در است. در حال حاضر رسیده 
 3/31ال در شرکت ها و صیادان فع 5/71تعداد کارکنان 

 .درصد کاهش مشاهده می شود
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 روند بهره برداری ماهیان خاویاری و خاویار خزر در دوره های زمانی و ساختاری مدیریت های مختلف :1جدول 
Table 1: The procedure of exploitation of Caspian sturgeon and caviar in various time and management structures. 

 سرانه تولید

 )تن/سال(
 )درصد( سهم

 برداری رشد بهره

 )درصد(

 برداری مجموع بهره

 دوره زمانی )تن(
  

 دوره 
 ماهی خاویار ماهی خاویار ماهی خاویار ماهی خاویار

6/116 6/755 23 2/20 1/2- 54/1- 2914 18891 1331-1306 
شرکت مختلط ایران  -1

 شوروی –

3/184 2/1610 8/37 7/44 5/2 2/3 4793 41866 1357-1331 
ملی شدن شیلات تا  -2

 پیروزی انقلاب اسلامی

181 8/1174 5/38 9/33 8/6- 3/5- 4888 31720 1384-1357 

پیروزی انقلاب تا  -3

تشکیل سازمان 

 شیلات ایران

5/10 1/127 7/0 2/1 4/27- 9/32- 8/94 1116.4 1393-1384 

مادر تخصصی شرکت  -4

خدمات کشاورزی 

 ونتاکن

 کل 1393-1306 9/93620 8/12689 -2/5 -2/5 100 100 1/1076 9/145

 
 2/8ازمیزان آن نشان داد که سرانه تولید خاویار محاسبه 

ده که نشاهن دارددرصد کاهش  73کیلوگرم بالغ بر  2/2به 
نیز در  قاچاق خاویار اثرکاهش درآمدهای صیادان و 

و  4/27 سالانهد نرخ رشکاهش به ترتیب باشد.   منطقه می
سنواتآخرین در درصد خاویار و گوشت ماهیان  9/32

مدیریت و  اهمیتنشاندهنده  ،تغییر تشکیلات و مدیریت
ساماندهی صیادان و اشتغال در مناطق ساحلی جنوب 

تهدیدها و نقاط قوت، ضعف، بنابراین  است.دریایی خزر 
جدول  نطبق برمحوزه ماهیان خاویاری  کلان فرصت های

 خواهد بود:ل ذی
 

 ها( برای تصمیم سازی و تدوین راهبردSWOT)  4و تهدیدها 3، فرصت ها2، ضعف1 قوت نقاط :2جدول 
Table 2: Strengths, weaknesses, opportunities and threats for decision making and formulating strategies. 

 نقاط قوت

یی، تجربه بازسازی ذخایر، تقاضای روز افزون بازار جهانی، تجربه یگان های حفاظت، امکانات و توان و تجربه کارشناسی و اجرا 

وجود مراکز تکثیر ماهیان خاویاری، آشنایی با استانداردهای بین المللی خاویار، وجود ازمایشگاه های کنترل کیفی و سردخانه و 

صمیم سازی در کمیسیون های عالی آب های شمال، توان تاسیسات، تجربیات و منابع تحقیقاتی مراکز تحقیقاتی کشور، تجربه ت

 پرورش و  تولید خاویار پرورشی، تعامل سازنده واحدهای مرتبط بر رفع مشکلات

 نقاط ضعف

پرسنل مازاد و امکانات نامتوازن با توجه به کاهش مناطق صید، عدم مدیریت یکپارچه ماهیان خاویاری از بعد ساختار و اجرا، 

افزایش هزینه ها، کمبود مولد و بچه ماهی، عدم مولدسازی، عدم رژیم حقوقی مناسب کشورهای ساحلی، عدم  کمبود بودجه و

بازنگری و اصلاح قوانین و رویه های اداری و ناکارآمدی آن، عدم دوره آموزشی کاربردی انحصاری ماهیان خاویاری در نظام فنی 

عی  شیلات در حمایت از صیادان، عدم بکارگری از روش های نوین و حرفه ای و آموزش عالی، ضعف استراتژی های اجتما

های صیادی، عدم بازاریابی، عدم تعامل منسجم مابین نهادهای درگیر با حوزه دریا و ماهیان خاویاری، کارایی پایین برخی تعاونی

 جایگزینی نیروی عدم توازن و نسبتای، منابع و اعتبارات سرمایههای فکر و تعامل صنعت و دانشگاه، کمبود گیری اتاقشکل

                                                 
1 Strength 

2 Weakness  

3 Opportunity 

4 Threat 
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 نقاط ضعف

گذاری در  صنعت متخصص جدید با نیروهای سنتی باتجربه، نقص ساختاری وظایف، تغییر ترکیب صید، عدم نوآوری و سرمایه

 -دولتی در فعالیت خاویار ، کمبود و ضعف مطالعات اجتماعیخاویار جایگزین ، عدم مشارکت جدی و قانونمند بخش غیر

تصادی و بازار، عدم انعکاس مناسب و بموقع مشکلات و چالش ها به مراجع بالا، عدم آموزش نیروهای تخصصی، نبود قانون اق

اختصاصی و عدم توجه ویژه به عنوان کالای تولیدی استراتژیک، انگیزه کم در حراست، ضعف قوانین، عدم مقابله صحیح با 

، عهده دار بودن وظایف بازسازی و حفاظت با سازمان شیلات، کم توجهی به مسائل قاچاق، عدم پایش مستمر کارایی صید و بازار

کلان ماهیان خاویاری، عدم ساختار نظام مند  و منسجم آماری در مورد ماهیان خاویاری در مرکز شرکت، عهده دار بودن بهره 

یریتی و تشکیلاتی در کمیسیون عالی آب برداری تنها بوسیله شرکت مادر خدمات کشاورزی، عدم پرداخت کافی به مسائل مد

امکانات و اعتبارات در یگان حفاظت، عدم تمرکز مطلق و  های شمال و مراجع بالادستی، شرایط نامناسب بیمه کارکنان، ضعف

ناکارآمدی سیستم شرکت مادر تخصصی در مدیریت خاویار، عدم انسجام و هدفمند پژوهش های کاربردی، عدم کنترل رودخانه 

ن برنامه استرتژیک ها، وجود نیروی انسانی مازاد ، فقداهای محل زاد و ولد، عدم هماهنگی ما بین دستگاه های متولی رودخانه

 ساماندهی توسعه خاویار ایران، عدم بسته واحد استراتژیک بین دستگاه های متولی ماهیان خاویاری در کشور

 فرصت ها

گاه طبیعی ماهیان خاویاری خزر، خلع بازار خاویار وحشی خزر در جهان، رشد پرورش ماهیان خاویاری دسترسی به ذخیره 

گذاری در پرورش ماهیان خاویاری، خدمت متخصص، قانون قاچاق کالا و ارز، تقاضای مناسب سرمایهکشور، نیروی کار آماده به 

قابلیت مشارکت صیادان در حفاظت دریا، امکان طرح و لایحه موضوع در کمیسیون عالی و مراجع بالا دست دولت، باقیمانده 

ته بهره برداری، ظرفیت اکوتوریسم برای صنعت ماهیان ذخیره گونه های خاویاری در معرض خطر، عدم نیاز به فناوری پیشرف

خاویاری، تجربه شرکت های صیادی، امکان تغییر ساختار مجموعه مرتبط با ماهیان خاویاری، بقای نسبی شهره خاویار ایرانی، 

ن المللی همچون افزایش قیمت خاویار در جهان و ارزآوری آن، سهولت دسترسی به بازارهای جهانی، عضویت در سازمان های بی

- IUCN 

 تهدید ها

های صید پره، آلودگی آب کاهش ذخایر دریای خزر، رقابت مزارع پرورش ماهی برای بچه ماهی با بازسازی ذخایر، افزایش تعاونی

ه زایی در مناطق ساحلی، عدم توجه بگذاری خارجی در ایران، افزایش بیکاری و ضعف اشتغالها، صید بی رویه، موانع سرمایه

مناطق حفاظت شده و ایجاد مناطق اختصاصی حفاظت شده دریایی، طبیعت بهره برداری رقابتی از منابع اب های مشترک، غیر 

اقتصادی شدن صید، کاهش درآمد و سرانه تولید شرکت های صیادی پیمانکار، عدم تاثیر قابل توجه فرآیند بازسازی ذخایر، 

ان، رونق خاویار پرورشی در جهان، حضور و رشد سریع کشورهای عربستان و اسرائیل توسعه سایر فعالیت های اقتصادی نا همخو

در بازار خاویار، عدم استراتژی تامین مولد و بچه ماهی، قاچاق بی رویه، ناکارامدی و سیاست های نامتوازن در نظام حفاظت از 

ها و بهره برداران، عدم انگیزه ایر با تعداد صیدگاهمنابع دریایی، گسترش فعالیت های دریانوردی منطقه، عدم تناسب میزان ذخ

لازم برای بهبود کارآیی و افزایش تلاش، تحریم های اقتصادی، نقص تطبیق قوانین و دستورالعمل های اختصاصی برای خاویار 

یران، عدم استراتژی پرورشی، افزایش هزینه های یگان حفاظت، بی ثباتی در سیاست های کلان، روند تعدیل آوازه برند خاویار ا

 بلند مدت برای ماهیان خاویاری

 
 بحث 

در  صید ماهیان خاویاری در دریای خزرکاهش فزاینده 
 2009ساله منتهی به سال  110 حدود یک دوره

. استبوده درصد  9/3 سالانهنشاندهنده کاهشی با نرخ 
هزار تن رسیده  38/0به  8/29برداری از   بهرهبطوری که 

. کاهش بهره برداری برای (Pourkazemi, 2006) است
درصد و برای سایر کشورهای حاشیه دریای خزر  6/1ایران 

برداری ایران از سال   درصد بوده است. اما سهم بهره 3/4

در بهره برداری درصد  7/2از   ، تاکنوناین بررسی پایه 
در  ،است افزایش یافتهدرصد  52به کل دریای خزر 

 6/0ه برداری سایر کشورها صورتی که رشد سهم بهر
مناسب  شته است که نشاندهنده جایگاه نسبتاًکاهش دا

کاهش یج نشان داد انت اما .ایران از بعد بین المللی است
بهره برداری نسبت به سایر دوره  یبرابر 5رشد حداقل 

آغاز شده است. این امر  1384از سال  ی تاریخی کشورها
خلی برای حفظ اعتبار مستلزم توجه به ساختار مدیریت دا
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 همچون کارابین المللی در کنار تمام فعالیت های 
ایران جمهوری اسلامی توسط  ،این ماهیان بازسازی ذخایر 

 می باشد.
مادر تخصصی خدمات شـرکت شواهد حاکی است 

به محض انتقال وظایف و عملیات اجرایی  کشاورزی
ت ماده واحده قانون تاسیس سازمان شیلا 5موضوع تبصره 

ک سازمان ایران پیشنهادات متعددی را جهت ایجاد ی
ای به منظور تشکیل شرکت   مستقل با تهیه اساسنامه
در مجمع  با وجود تصویبکه  هخاویار ایران پیگیری نمود

به نتیجه در شورای عالی اداری طرح چند بار  وعمومی 
مدیریت ماهیان خاویاری  با وجود اینکه. نرسیده است

ا حجم بالا و مدیریت سنگین یک مجموعه سنخیتی فنی ب
 تر  مهمموضوع  اما ندارد،بزرگ از وزارت جهاد کشاورزی 

وابستگی بخش خصوصی به بچه ماهیان خاویاری برای 
عدم  و استپشتیبانی آن بر عهده شیلات که پرورش است 

بازسازی ذخایر را  ،ذخایردسترسی مستقیم شیلات به این 
برای پرورش نموده است. این  در تقابل تامین بچه ماهی

های نامناسب و غیر قابل کنترلی را در مراودات   رویه امر
تشکیلات زیرمجموعه وزارتخانه جهادکشاورزی بوجود 

م یکپارچه بازنگری به منظور انسجا که آورده است
یی و محرک تواند موجب پویا  زیربخش شیلات ایران می
 جدیدی در این صنعت شود.

 هدر دهنیز  دولت از خاویارصادرات جصاری ان درآمد آمار
درآمد دولت کاهش درصد  95بیش از  نشاندهندهاخیر 
درصد ارزش کل صادرات  28حدود  سالانهو با رشد  است

خاویار که بخشی از آن نیز به خاویار پرورشی تعلق دارد 
سالنامه آماری سازمان شیلات ایران، ) کاسته شده است

که ارزش میراثی ماهیان  یی. از آنجا(1391و1394
در اقتصاد شیلات آن ارزش مستقیم  نسبت بهخاویاری 

 با خاویار در انحصار ماندنپس ارزش است،  افزایش یافته
اصلاح قوانین با توجه به ورود خاویار پرورشی بازنگری و 

توجه به امکانات و  در بازار ضروری بنظر می رسد.
توجه به  ،پایه توجه به تحقیقات ،تجهیزات بهره برداری
 ،ن و ساکنین نواحی ساحلی دریامسایل معیشتی صیادا

به روز رسانی  ،ها  ساماندهی صیدگاه ،وری  افزایش بهره
ی استراتژیک و توجه لازم به برنامه ها ،های اداری  رویه

 ،تجهیز یگان حفاظت ،های توسعه  عملیاتی در برنامه
ردی که ، آموزش و بسیاری از مواحمایت از محیط زیست

عدم جدیت لازم و شرایط ، بدلیل اره مورد توجه بودههمو
از آنجا  گردیده است.خاص کشور منجر به وضعیت فعلی 

فعالیت بر چالش های تغییرات ساختاری و مدیریتی  که
برای تصمیم  ذیلپیشنهادی سناریو های ارایه است  افزوده

مجموعه تحقیقاتی  ساماندهی در کنارسازی مدیران ارشد 
 مفید خواهد بود.مرتبط با ماهیان خاویاری 

تشکیل سازمانی مستقل تحت عنوان اول: سناریوی  -الف
وزارت جهاد نظر زیر که  "مان توسعه ماهیان خاویاریساز"

لات ایران قرار گیرد و وظایف آن کشاورزی یا سازمان شی
حفاظت از  ،سازی  مولد ،برداری ماهیان خاویاری  شامل بهره

ابع آبزیان و تجارت خاویار و حتی توسعه و ذخایر و من
حمایت از پرورش ماهی خاویاری و خاویار در کشور در 
یک بسته مستقل و به هم پیوسته باشد بنابراین مجموعه 
تشکیلات مرتبط با این وظایف از شرکت مادر تخصصی 
خدمات کشاورزی و سازمان شیلات ایران منفک و با برنامه 

 اندهی و انجام وظیفه خواهد نمود.از پیش تعیین شده سام
سناریوی دوم: انجام وظایف فعلی در شرکت مادر  -ب

تخصصی خدمات کشاورزی در قالب یک مجموعه متمرکز 
با سرپرستی  "مدیریت توسعه خاویار"مستقل با عنوان 

واحد های استانی و افزوده شدن برخی مراکز بازسازی 
نها با انفکاک آ ظت ذخایر در این حوزهذخایر و وظایف حفا

از سازمان شیلات بطوری که تنها وظیفه حمایت و سرمایه 
 گذاری در عرصه پرورش ماهیان خاویاری بر عهده شیلات

ل ساماندهی و تامین باشد و شیلات در اولویت اول مسئو
های   لویت گونهبچه ماهی برای مراکز پرورشی با او

به اشاعه غیر بومی بوده و در اولویت دوم نسبت جایگزین 
پرورش گونه های بومی با هماهنگی مدیریت توسعه خاویار 

 باشد.
سناریوی سوم: کلیه وظایفی که سازمان شیلات  -ج

باقی مانده و با لغو انحصار بهره برداری  ،برعهده دارد
مانده ذخایر اندکی از آن باقیاز سوی دولت که دیگر خاویار 

ت وظایف شرکت مادر تخصصی خدمااست همراه با 
. واگذار گرددبخش خصوصی  به 44اصل  مطابقکشاورزی 

طوری که نظارت و کنترل بهره برداری و درآمدهای ه ب
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حاصله توسط سازمان شیلات به عنوان ناظر دولت صورت 
بهره میزان گیرد و با تمهیداتی بازسازی ذخایر در حد 

 .انجام شودبرداری توسط بخش خصوصی 
ئولان گامی هر چه سریع موقع مسه امید است با تصمیم ب

هره برداری پایدار از این ذخایر تر و معقولانه در حفظ و ب
به عنوان امانت نسل حاضر در صورت گیرد تا  میراثی

  .قرار گیرداختیار آیندگان 
 

 منابع
 .1394آمار شرکت مادر تخصصی خدمات کشاورزی، 

منابع زنده دریای خزر و  .1387.، م پورکاظمی،
دو فصلنامه مطالعات . ط زیستکنوانسیون محی

 .1-20(:1اوراسیای مرکزی.)
روش های تحقیق در علوم  .1389خلیلی شورینی،س.، 

 صفحه. 158انسانی. چاپ هفتم. نشر یادواره کتاب. 
مجموعه کامل قوانین  .1376سالاری شهربابکی، م. م.، 

و مقررات شیلات و آبزیان. اداره کل حقوقی شیلات 
 صفحه.  699شیلات ایران. ایران. شرکت سهامی 

-1379سالنامه آماری سازمان شیلات ایران )
سازمان شیلات ایران معاونت برنامه  .1380(.،1370

 .44ریزی و توسعه مدیریت، دفتر برنامه و بودجه:
-1390سالنامه آماری سازمان شیلات ایران )

سازمان شیلات ایران معاونت برنامه . 1391(.،1380
 .63یت، دفتر برنامه و بودجه: ریزی و توسعه مدیر

-1393سالنامه آماری سازمان شیلات ایران)
سازمان شیلات ایران معاونت برنامه  .1394(.،1392

 .33ریزی و توسعه مدیریت، دفتر برنامه و بودجه: 
بازنگری  .1394 د.، ع. و کریمی، شریف روحانی،

راهبردهای توسعه پایدار ماهیان خاویاری دریای خزر، 
 .45-53(:4)24علمی شیلات ایران، مجله 
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63. 
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هش سازمان شیلات ایران، معاونت پژوهشی مرکز پژو
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Abstract: 

Despite the exploitation rate of Caspian Sea sturgeon stocks have been decreased for major 

national and regional reasons, catch decreased 78 times in the past century. At the moment, 

Iran's share compared to other Caspian Sea littoral country increased from 2.7% to 52%. But 

the annual growth rate of Iran's harvest 1.6% decreased. According to the documents, content 

analysis and statistical resources the structural system of the management governance of Iran 

sturgeon activities was studied in 4 historical periods (Since 1927 until 2014). Results 

demonstrated that structural changes, apportion of duties and incoherence of integrated 

activity in the sturgeon management especially in the last decade had a great effect on 

sturgeon stocks. In the latest period compared to the ideal period, the average of annual 

harvest decreased about 95%. Since the beginning of the present century, the annual average 

of caviar and sturgeon's meat harvest were about 146 and 1076 tons respectively. Based on 

the achieving strengths, weaknesses, threats and opportunities management, the present study 

recommended 3 scenarios as purpose to improve and change the governance structure of 

Iranian sturgeon activities and preserve this valuable fish. Results also showed that the value 

of heritage and preserve of sturgeon fish are higher than caviar's exploitation and their 

instrumental value. 

 

Keywords: Sturgeon fish, Fisheries management, Organizational structure, Exploitation, 

Caspian Sea. 
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